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1.

INTRODUCCION

El 22 de marzo de 2019 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay y Peru,
suscribieron la “Declaracién de Santiago para la Renovacion y el Fortalecimiento de América
del Sur” que dio inicio al proceso de creacion del Foro PROSUR.

PROSUR acordd dar inicio al trabajo conjunto en las siguientes dreas tematicas: Infraestructura,
Energia, Salud, Defensa, Seguridad y Combate al Crimen, y Gestién de Riesgo de Desastres.
Para cada area tematica se constituyeron grupos de trabajo.

El 25 de septiembre de 2019, en el marco de la 74° Asamblea General de Naciones Unidas, los
Cancilleres de PROSUR, firmaron una “Declaracion Ministerial” que pone en marcha el trabajo
de los grupos y valida el documento “Lineamientos para el Funcionamiento del Foro para el
Progreso e Integracion de América del Sur-PROSUR”.

Durante 2019 el trabajo del Foro se enfocd en la elaboracion de planes sectoriales estratégicos
y planes de trabajo anuales para las seis areas tematicas, asi como también en el desarrollo de
una plataforma virtual de trabajo colaborativo (comunidades digitales PROSUR) y el sitio web
www.foroprosur.org.

En 2020 en el marco de la pandemia por coronavirus, el trabajo de los grupos sufrio retrasos
debido a que los paises debieron priorizar cuestiones relacionadas con la emergencia sanitaria.
El trabajo se retomo a partir de julio con foco en reestructurar los planes en funcién del nuevo
contexto regional e internacional e identificar lineas de accion y productos en vistas del 2021.

Ya con un Plan de Accién aprobado, durante 2021 se dio curso a los trabajos para desarrollar
las lineas de accion identificadas, avanzandose en la materializacién de los productos
acordados para dicho Plan.

La infraestructura ha sido un componente de importancia creciente en el proceso de
integracion regional sudamericana. En ese marco, PROSUR ha visto la oportunidad de
continuar con la agenda de proyectos para la integracion de Sudamérica que viene gestionando
la region desde hace dos décadas, y también promover la cooperacién e intercambio de
experiencias en materia de servicios de infraestructura que estdn experimentando
importantes cambios, coordinando las posiciones de los paises de la regién en los foros que
establecen y gestionan las agendas globales.

Atendiendo a las tendencias actuales, su enfoque abarca aspectos sectoriales (transporte,
recursos hidricos, telecomunicaciones, etc.) y temas transversales relacionados con el area.

OBIJETIVO GENERAL DEL GRUPO DE TRABAJO

El objetivo general que se propuso el PROSUR respecto a la infraestructura es:

Impulsar el desarrollo de un sistema de servicios de infraestructura y transporte
de calidad que sea eficiente, equitativo, sostenible y resiliente, en el marco de la
integracion de los paises de PROSUR.



http://www.foroprosur.org/

Para cumplir este objetivo PROSUR promueve el desarrollo de una cartera de proyectos de
integracion fisica que faciliten la conectividad entre los paises de la region,
complementariamente con la promocién de la cooperacién y el intercambio de experiencias e
informacion referente a los servicios de infraestructura en general (sean o no de integracién).
Se busca ademas contribuir a la coordinacién de posiciones por parte de los paises miembros
sobre temas de infraestructura y sus servicios conexos en los foros internacionales.

PAISES PARTICIPANTES

Los paises que se encuentran participando en forma activa de las actividades del grupo son:
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru y Paraguay a través de sus Ministerios,
Secretarias o Departamentos de Obras Publicas, Infraestructura, Transportes, Comunicaciones,
Telecomunicaciones, Medio Ambiente, Planeamiento y Relaciones Exteriores. Las instituciones
y agencias del estado especificas de cada pais se presentan mas adelante.

SUBGRUPOS DE TRABAJO

El grupo de infraestructura ha ido desarrollando su trabajo en torno a la definicion de objetivos
especificos que han generado 5 subgrupos:

4.1. Subgrupo 1: Infraestructura fisica para la Integracién
Objetivo general

Los vinculos fisicos han constituido tradicionalmente un componente basico de la agenda de la
integracion regional, constituyendo un serio desafio para un territorio de las dimensiones y
caracteristica geograficas de Sudamérica.

Este subgrupo apuntard al desarrollo de proyectos que faciliten la integracion fisica, basada en
la planificacién territorial estratégica y priorizada de acuerdo con su evaluacion econdmica y
ambiental.

Tendrd como objetivo general impulsar el desarrollo de un sistema de servicios de
infraestructura y transporte de calidad que sea eficiente, equitativo, sostenible y resiliente, en
el marco de la integracién de los paises de PROSUR, reconociendo las diferentes realidades
territoriales y buscando la cooperacion mutua.

Objetivos especificos

1. Impulsar el desarrollo de infraestructura y logistica con la finalidad de mejorar la
conectividad entre los paises, su competitividad y su integracién al mundo con una
preocupacion de manejo sustentable y resiliente.

2. Desarrollar y aplicar metodologias de planificacion territorial que permitan identificar
e implementar infraestructuras para la integracién territorial binacionales (carreteras,
pasos de frontera, centros logisticos, etc.) y que permitan articular mejor los flujos de
personas, servicios y transporte regionales.

Lineas de Accion



1. Cartera de proyectos de integracion
2. Programas Territoriales de Integracion (PTI)

3. Asociaciones Publico Privadas (APP) para infraestructura de integracion

Productos
1. Cartera de proyectos de integracién
2. Cartera de proyectos para licitacion
3. Taller sobre metodologia de programas territoriales de integracion
4. Taller sobre experiencias en Asociaciones Publico Privadas (APP)

5. Didlogo sobre mecanismos novedosos de financiamiento de proyectos de
infraestructura de transporte

Responsables

Chile: Rigoberto Garcia G., Ministerio de Obras Publicas rigoberto.garcia@mop.gov.cl

Colombia: Jonathan David Bernal, Departamento Nacional de Planeacion,
jonbernal@dnp.gov.co

4.2. Subgrupo 2: Regulaciones, servicios y tecnologia del transporte

Objetivo general

Impulsar el desarrollo de un sistema de servicios de infraestructura y transporte de calidad que
sea eficiente, equitativo, sostenible y resiliente, en el marco de la integracién de los paises de
PROSUR.

Objetivos especificos
1. Desarrollar marcos normativos articulados entre los paises del PROSUR que faciliten el

transporte de personas y mercaderias, considerando todas las modalidades de
transporte y los servicios logisticos asociados.

2. Promover los sistemas de transporte limpio en el transporte publico de pasajeros, , la
masificacion del transporte aéreo y el reconocimiento regional de licencias de conducir.

Lineas de Accion
1. Sistemas de transporte limpio
2. Transporte aéreo
3. Reconocimiento de licencia de conducir

4. Reconocimiento reciproco de alquiler de vehiculos
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5. Andlisis del Corredor Multimodal Atlantico-Pacifico
Productos

1. TallerdeIntercambio de experiencias sobre distintas tecnologias para movilidad urbana
y logistica 4.0

2. Hojas de ruta técnica para movilidad urbana y logistica 4.0 para implementacién de
pilotos en paises interesados

3. Identificacién de demandas por vuelos regionales y posibilidades de incremento de
transporte aéreo de cargas.

4. Mapeo de acuerdos vigentes y modelo de acuerdo para reconocimiento reciproco de
licencias de conducir no profesionales.

5. Modelo de acuerdo para reconocimiento reciproco de alquiler de vehiculos.
Responsables

Brasil:  Jodo Carlos Parkinson de Castro, Ministério das RelagBes Exteriores,
parkinsondecastro54@gmail.com; joao.parkinson@itamaraty.gov.br

Chile: Pablo Ortiz M., Subsecretaria de Transportes (MTT), pablo.ortiz@mtt.gob.cl

4.3. Subgrupo 3: Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién

Este grupo estd orientado al estimulo de la integracion regional de los servicios de
telecomunicaciones, impulso al despliegue regional de redes, la promocion de puntos de
intercambio regionales, y el intercambio de experiencias en esta materia.

Objetivo general

Coordinar e impulsar el desarrollo de infraestructura y servicios de Telecomunicaciones y TIC
de calidad que sea eficiente, equitativo, sostenible y resiliente, en el marco de la integracion
de los paises de PROSUR.

Objetivo especifico

Coordinar e impulsar el desarrollo de infraestructura y servicios de Telecomunicaciones y TIC y de la
normativa sectorial con la finalidad de mejorar la conectividad entre los paises, su
competitividad y su integracion al mundo.

Lineas de Accién

1. Implementacion de acuerdos internacionales de roaming a tarifa local

2. Despliegue e interconexion regional y global a través de redes de fibra dptica

3. Atraccién de inversiones para la implementacion de centros de datos (data centers) en
los paises PROSUR

4. Implementacion coordinada de fibra dptica en obras publicas de integracién fisica

Productos
1. Informe consolidado de acuerdos vigentes y faltantes de roaming a tarifa local
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2. Talleres sobre avances en despliegue e interconexion regional de fibra éptica

3. Informe de avance sobre la activacion o ampliacion de capacidad no proyecto Building
Europe Link to Latin America (BELLA).

4. Intercambio de experiencias sobre la implementacién de fibra dptica en el marco de
proyectos de integracion fisica.

5. Lineamientos para la implementacién coordinada de fibra éptica

Responsables

Brasil: Marcelo Romdo Manhdes de Azevedo, Secretaria de Telecomunicagdes,
marcelo.azevedo@mctic.gov.br - Jodo Carlos Parkinson de Castro, Ministério das Relacdes

Exteriores, parkinsondecastro54@gmail.com; joao.parkinson@itamaraty.gov.br

Chile: Denis  Gonzadlez  G.:  Subsecretaria de  Telecomunicaciones  (MTT),
dgonzalezg@subtel.gob.cl

4.4. Subgrupo 4: Recursos Hidricos

No se ha activado durante 2021.

4.5. Subgrupo 5: Temas transversales

No se ha activado durante 2021.

ACTIVIDADES 2021

5.1. Plan de Accién 2021: reuniones preparatorias de los subgrupos

Durante los primeros meses de 2021 el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), quien
asumio la coordinacion del Grupo de Infraestructura en el marco de la Presidencia Pro Témpore
de Colombia (PPT Colombia), adelantd reuniones de planeacion técnica y metodoldgica para
definir el esquema de trabajo para la articulacion de los subgrupos, definir mecanismo
periddico para informar a la PPT Colombia los avances y retos, y coordinar actividades entre el
equipo de BID INTAL, DNP v la Cancilleria de Colombia como parte de las actividades de la PPT
Colombia.

Se adelantd por parte del Director de Infraestructura y Energia Sostenible del Departamento
Nacional de Planeacion, una reunién general con puntos focales de todos los paises PROSUR,
para dar inicio de actividades del Grupo de Infraestructura, presentar la estrategia de
coordinacién (Imagen 1), e iniciar las reuniones técnicas de los diferentes subgrupos.
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Imagen 1
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Fuente: Elaboracidn Direcchdn de Infraestructura y Energia Sostenible-Departamento Macional de Planeacidn [Colombia), 2021

A partir de la reunién de inicio, se llevaron a cabo reuniones de coordinacién de actividades de
los lideres de los distintos subgrupos. Estos encuentros tuvieron por finalidad establecer y
consensuar un cronograma de tareas para el desarrollo de los Planes de Trabajo 2021. Entre
otras cuestiones se establecieron los alcances, responsabilidades y plazos para el desarrollo de
las actividades propuestas para cada linea de accion priorizada.

5.2. Reuniones de Trabajo de los subgrupos

Se llevaron a cabo reuniones regulares de trabajo de los distintos subgrupos para alcanzar los
productos propuestos para las distintas lineas de accion priorizadas. Entre otras tareas, se
consensuaron y elaboraron formularios para relevamiento de informacion, identificaciéon de
las tematicas especificas a ser desarrolladas en los intercambios de informacion técnica,
discusion de alcances y caracteristicas de los diferentes productos, presentacion de escenarios
sectoriales, entre otras. El detalle de las reuniones de trabajo realizadas se presenta a
continuacién.

5.3. Talleres tematicos e intercambio de experiencias

Durante el 2021 se establecieron espacios de trabajo conjunto por videoconferencia con el
propodsito de ir materializando los productos identificados para 2021 en cada Plan de Accidn.

En ese marco se llevaron a cabo varias videoconferencias v talleres de los distintos subgrupos
donde se avanzo en el didlogo entre los paises, y se intercambid informacion y experiencias
sobre temas de agenda (Imagen 2):

a. Intercambio de experiencias en Sistemas de movilidad Limpia. 21 de julio de 2021.
Presentacion de la Plataforma Nacional de Movilidad Eléctrica (PNME) de Brasil a cargo
de Marcus Regis; y de la experiencia de Colombia con dos presentaciones: “Politica
Nacional de Transporte Sostenible” a cargo de Oscar Alejandro Cuellar Cepeda — del
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Departamento Nacional de Planeacion y “Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica” a
cargo de Maria José Puello del Ministerio de Transporte.

Presentacion Programa Territorial de Integracion - Tunel Binacional Agua Negra
(experiencia Chile/Argentina). 17 de agosto de 2021: Metodologia para la elaboracion
de Programas Territoriales de Integracién (PTI) por el especialista en Integracion y
Comercio del BID, Ignacio Estévez; La experiencia de Argentina y Chile en la elaboracién
del PTI “Tunel Binacional de Agua Negra” por el funcionario del Ministerio de Obras
Publicas de Chile, Christian Lopez.

Diadlogo sobre Alianzas Publico Privadas: Experiencias en Chile y Colombia -
Infraestructura PROSUR. 24 de septiembre de 2021. Presentacion de la experiencia de
Colombia por la Directora del Programa de Participacién Privada en Infraestructura del
Departamento Nacional de Planeacion (Colombia), Katherin Sandoval Chacén, y del
caso chileno por la Directora General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas
de Chile, Marcela Hernandez Meza.

Didlogo sobre Mecanismos novedosos para el financiamiento de proyectos de
infraestructura de transporte. 26 de noviembre de 2021. Presentacion de la
experiencia de Brasil “Financiamiento novedoso de proyectos del modo férreo vy
proyectos binacionales de integracion (puentes binacionales)” por los sefiores Ismael
Trinks, Director del Departamento de Transporte Ferroviario -Secretaria Nacional de
Transporte Terrestre y Alessandro Reichert del Ministerio de Infraestructura, y de la
experiencia colombiana “Fuentes de pago alternativas para proyectos de
infraestructura” a cargo del Dr. Juan Camilo Pantoja, Gerente de Estructuracion de la
Financiera de Desarrollo Nacional.

Presentacion del Programa Norte Conectado. 7 de julio de 2021. Presentacion de
avances en la implementacion de fibra dptica en los rios de la Pan amazonia a cargo de
Marcus Arrais, Director del Departamento de Proyectos de Infraestructura de
Telecomunicaciones y Banda Ancha, y Daniela Schettino, Coordinadora General de
Proyectos de Infraestructura de Telecomunicaciones, en el Ministerio de
Comunicaciones de Brasil.

Proyecto Building the Europe Link with Latin America (BELLA). 5 de octubre de 2021.
Presentacion de los avances en la implementacion del Proyecto BELLA (objetivos,
stakeholders, cronograma, financiacion y casos de uso -acciones climaticas,
investigacion espacial, redes avanzadas- y caracteristicas de los Componentes BELLA-S
y BELLA-T), a cargo de Luis Eliécer Cadenas, Diretor Executivo de RedCLARA.
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Imagen 2. Reuniones y didlogos Grupo de Infraestructura
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5.4. Desarrollo de Productos
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A'lo largo del 2021 se materializaron diversos productos contenidos en el Plan de Trabajo del
Grupo de Infraestructura. A continuacion, se presentan los logros alcanzados por cada uno de
los Subgrupos.
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Subgrupo 1: Infraestructura fisica para la Integracion

Intercambio de experiencias en Sistemas de Movilidad Limpia

Elaboracion y sistematizacion de una Cartera de proyectos de integracion de los paises
de PROSUR

Elaboracion y sistematizacién de una Cartera de proyectos para licitacion en los paises
de PROSUR

Elaboracion de material de difusién de Cartera de proyectos de integracion y para
licitacién

Presentacion de la Metodologia Planes Territoriales de Integracién

Intercambio de experiencias y didlogo sobre Alianzas Publico — Privadas

Intercambio de experiencias y didlogo sobre Mecanismos novedosos de financiamiento
de proyectos de infraestructura

Subgrupo 2: Regulaciones, servicios y tecnologia del transporte

Disefio de una ficha para el levantamiento de informacion acerca de los requisitos para
la obtencion de un registro nacional de conducir no profesional y comparacion entre
paises.

Levantamiento de informacion y sistematizacion de Acuerdos Internacionales sobre
reconocimiento reciproco de licencias de conducir no profesionales.

Elaboracion de un Borrador de Acuerdo sobre reconocimiento de Licencias de conducir
no profesionales en los paises de PROSUR.

Conversaciones técnicas para la elaboracién de un borrador de Acuerdo sobre
reconocimiento reciproco de alquiler de vehiculos.

Levantamiento y socializacion de informacidn, analisis y elaboracién de un documento
recopilatorio acerca de la actividad de alquiler de vehiculos en algunos de los paises de
PROSUR.

Subgrupo 3: Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacidn

Disefio de una herramienta para el levantamiento de informacién sobre Acuerdos
deroaming a tarifa local.

Elaboracion de documento consolidado sobre Acuerdos de roaming a tarifa local entre
los paises de PROSUR.

Intercambio de informacion sobre avances en la implementacién de fibra dptica en la
Amazonia.

Informe de avance sobre la activacion o expansion de capacidad del Proyecto Building
Europe Link to Latin America (BELLA).

Experiencia de Brasil Decreto 10.480 de 2020 que posibilita la implementacion
coordinada de fibra éptica en obras publicas de integracion fisica).
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6.

Planes de trabajo 2022 de los subgrupos

Con el propdsito de elaborar los planes de trabajo para 2022 de cada uno de los subgrupos, se
mantuvieron una serie de reuniones e intercambios entre los lideres de cada uno de ellos y
representantes de la proxima presidencia Pro-Témpore de PROSUR que sera ejercida por
Paraguay. Las propuestas desarrolladas seran presentadas a los paises participantes de cada
subgrupo para su validacion e inicio de su ejecucion durante el afio proximo.

A continuacion, se presentan los Planes de Trabajo vigentes para el afio 2022.

6.1. Subgrupo 1: Infraestructura Fisica para la Integracion

Lineas de Accidn Productos Plazo

Cartera de Proyectos de Integracion

1. Reuniones de intercambio de Abril — octubre
informacion sobre el avance de los 2022
proyectos.

2. Actualizacion del estado de avance | pMarzo — noviembre
y de la informacion de la ficha de 2022
cada proyecto.

3. Reuniones ad hoc para analizar
conectividades  binacionales o ler semestre
multinacionales

4. Presentacién de los principales
1. Cartera de proyectos a otras instancias
proyectos de PROSUR y/o otros organismos

2do semestre

integracién g
& Cartera de Proyectos de Licitacion

5. Actualizacién semestral de los
proyectos y su informacion
(diligenciamiento de ficha y link)

Marzo — junio 2022

6. Webinar abierto para presentar los
proyectos de licitacién  del
siguiente  semestre a actores | jylio — agosto 2022
interesados (camaras, empresas,
organismos de financiamiento,
etc)

7. Difusion de los resultados de las | primery Segundo
licitaciones de estos proyectos en semestre 2022
la web de PROSUR
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6.2. Subgrupo 2: Regulaciones, Servicios y Tecnologia del Transporte

Lineas de accion

Producto

Plazos

1.- Sistemas de transporte
Limpio

1.- Propuesta de estandares
regionales en temas de
homologacion de
tecnologias con energéticos
limpios.

2. Propuesta de unificacion
de sistemas de carga en la
region.

Segundo semestre de
2022

2.- Transporte aéreo

Documento recopilatorio de
las posiciones de cada uno
de los paises en torno a la
apertura de derechos de
trafico, limites a la inversidn
extranjera en las aerolineas,
reduccion de tasas de
embarque o de turismo,
estandarizacion de
normativa relativa a los
derechos de los pasajeros,
seguridad, reconocimiento
de licencias, segurosy
trabajos aéreos, ademas de
trabajar en el intercambio
de experiencias relativas a
la construccion de
aeropuertos.

Primer semestre 2022

3.- Reconocimiento de
licencia de conducir

Presentacion de propuesta
de Convenio a ser sometido
a consideracion de
suscripcion, por parte de los
paises miembros

Primer semestre de 2022

4.- Reconocimiento
reciproco de alquiler de
vehiculos

Presentacion de propuesta
de Convenio a ser sometido
a consideracion de
suscripcion, por parte de los
paises miembros

Segundo semestre de
2022

5.- Analisis del Corredor
Multimodal Atlantico -
Pacifico

Elaboracion de documento
sobre variables minimas a
consensuar para el
establecimiento de
corredores

Segundo semestre de
2022
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6.3. Subgrupo 3: Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién

Lineas de Accidn

Productos

Plazos

1.

Implementacion de
acuerdos
internacionales de
roaming a tarifa
local

1. Propuesta de

acuerdos
internacionales de
roaming a tarifa
local.

1° semestre 2022

Elaboracion de una
Hoja de Ruta para la
evaluacién de la
reduccion o
eliminacion de
costos de roaming
internacional;

1° semestre 2022

Despliegue e
interconexion
regional y global a
través de redes de
fibra optica

Informe de avance
sobre la activacion o
ampliacién de
capacidad de redes
de fibra dptica en los
rios de la Pan
Amazonia.

2021 a 2023

Informe de avance
sobre la activacién o
ampliacién de
capacidad no
proyecto Building
Europe Link to Latin
America (BELLA).

2021 a 2023

Informe de avance
sobre el Proyecto
“Puerta Digital Asia —
Sudamérica”
(Corredor Digital
Atlantico — Pacifico).

2020 a 2024

Implementacién
coordinada de fibra
Optica en obras
publicas de
integracion fisica

Intercambio de
experiencias sobre la
implementacion de
fibra optica en el
marco de proyectos
de integracion fisica.

1°semestre 2022

Lineamientos para la
implementacién
coordinada de fibra
Optica.

2°semestre 2022
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6.4. Subgrupo 4: Agua Potable y Saneamiento

No se ha activado durante 2021.

6.5. Subgrupo 5: Temas Transversales

No se ha activado durante 2021.
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7. ANEXOS

7.1. Instituciones participantes 2021 por pais

Brasil

Ministério da Ciéncia Tecnologia Inova¢des e Comunicacdes (MCTIC)
Ministério de Infraestrutura

Ministério de Desenvolvimento Regional

Ministério das RelacGes Exteriores

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
Subsecretaria de Transportes

Subsecretaria de Telecomunicaciones

Colombia

Departamento Nacional de Planeacion

Ministerio de Transporte

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Comision de Regulacién de Comunicaciones

Ecuador

a)
b)
c)

Guyana

a)

Ministerio del Transporte y Obras Publicas
Ministerio del Ambiente
Ministerio de Telecomunicaciones

Ministry of Public Infrastructure

Paraguay

a)
b)
c)

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
Ministerio de las Tecnologias de la Comunicacion y la Informacién
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Ministerio de Relaciones Exteriores
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