Plano Setorial da area tematica
Gestao de Riscos de Desastres e

Desenvolvimento Resiliente

A versdo original do Plano Setorial foi entregue a Presidéncia Pro Tempore em dezembro de 2019. Esta
versdo foi atualizada em outubro de 2020.



1. INTRODUCAO

Em 22 de margo de 2019, os presidentes da Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
Guiana, Paraguai e Peru assinaram a Declaragdao Presidencial sobre a renovagao no
fortalecimento da integracao da América do Sul e acordaram a conformagao de PROSUR
como espaco de coordenagdo, cooperagao e integragao regional.

Os Ministérios setoriais e outros organismos do governo do Chile, atual Presidéncia Pro
Témpore (PPT), receberam o mandato de liderar o processo de construcdo dos planos
setoriais e o primeiro plano de trabalho anual (2020) para o PROSUR.

Este documento é entregue a Presidéncia Pro Tempore do Chile como resultado do
trabalho realizado durante o ano de 2019, e representa a versao inaugural do Plano
Setorial de 5 anos para a area de Gestdo de Riscos de Desastres para o Desenvolvimento
Resiliente.

O conteudo apresentado aqui foi elaborado com base em uma proposta inicial
elaborada pelo Departamento Nacional de Emergéncia do Ministério do Interior e
Seguranca Publica do Chile em maio de 2019, que foi comentada pelos paises do ProSur,
levando a versdes sucessivas. O documento final foi validado em quatro reunides
virtuais, em 30 de outubro, 8 e 19 de novembro e 18 de dezembro de 2019, nas quais
participaram Brasil, Chile, Colédmbia, Equador, Guiana e Paraguai.

2. SOBRE A AREA TEMATICA

Em 2017, 93 dos 335 maiores desastres registrados no mundo ocorreram nas Américas,
ou seja, cerca de 28 por cento. Como resultado desses eventos, as vitimas no continente
aumentaram de 4,4% para 17,9% do total mundial no periodo 2007-2016. Um dado
particularmente significativo é que, do total de USS 335 bilhées em perdas econémicas a
nivel global, América registrou as mais altas, representando 88% do custo total
relatado?.

O continente americano é diversificado em termos de exposicdo a riscos naturais,
caracteristicas ambientais, econGmicas e sociais que condicionam sua vulnerabilidade e
dindmica de cooperacdo e integracdo entre seus paises.

As atividades do PROSUR representam uma oportunidade para a articulacdo de um
espaco sul-americano de didlogo e cooperacdo para a Reducdo de Riscos de Desastres
(RRD), com vistas ao fortalecimento das capacidades setoriais, para gerar uma
contribuicdo substantiva ao desenvolvimento sustentavel e resiliente. O processo de

1 CRED. Natural Disasters 2017. Brussels: CRED; 2018 EM-DAT file dated 02/07/2018.



fundacdo do bloco oferece a oportunidade de dar um foco especifico ao Grupo de
Trabalho, focado em iniciativas de |1+D+i+e? e de geracdo de resiliéncia, o que evitaria a
duplicagcdo de esforcos nas dreas de governanga e estruturas de a¢do para a RRD,
radicados em outros féruns.

OBIJETIVO GERAL

Fomentar a cooperagao para o desenvolvimento resiliente e sustentavel dos paises e
seus territérios, por meio da gestao para reduzir o risco de desastres na América do Sul.

O grupo promoverd e implementara iniciativas em todas as areas e processos da gestao
de riscos de desastres, de acordo com as estruturas internacionais e planos regionais
para a RRD, bem como as agendas destinadas a contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel dos paises da América do Sul, com énfase em iniciativas de |+D+i+e para
reduzir o risco de desastres, na troca de conhecimentos e no fortalecimento da
resiliéncia na América do Sul.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo especifico 1: Promover a I+D+i+e (investigacdo, desenvolvimento, inovagdo e
empreendimento) na area da RRD e resiliéncia.

A gestdo para a reducdo de riscos de desastres e a construcdo de resiliéncia devem ser
geradas assumindo a incerteza derivada das mudancas climaticas, urbanizacdo e outros
processos contemporaneos. Isto apresenta o desafio de atualizar os mecanismos de
governanca e a oportunidade de pensar em solu¢des inovadoras com alto valor social,
econdmico e ambiental. Portanto, gerenciar a incerteza implica investir em uma gestao
prospectiva com base no conhecimento e na compreensao do risco por meio da
investigacdao e do desenvolvimento. Por conseguinte, a énfase desse objetivo sera
desenvolver um eixo de atividades de |+D+i+e para a resiliéncia na América do Sul, uma
vez que representa um investimento para um futuro sustentdvel na regiao.

Objetivo especifico 2: Promover o didlogo intersetorial para garantir a resiliéncia da
Infraestrutura Critica e Linhas Vitais, por meio da Gestao de Riscos de Desastres (GRD).

A resiliéncia das infraestruturas vitais € um eixo fundamental para o desenvolvimento
sustentdvel de paises com populacdes cada vez mais urbanas. O marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 destacou que a infraestrutura critica é uma
das pedras angulares para o desenvolvimento sustentdvel, pois essas estruturas fisicas,

2 Investigacdo, Desenvolvimento, Inovagdo e Empreendimento.




instalacGes, redes e outros ativos sdo aquelas que fornecem servicos indispensaveis
para o funcionamento social e econémico de uma comunidade ou sociedade.

Objetivo especifico 3: Fortalecer a colaboracdo em dreas fronteiricas e promover
projetos de integracdo de fronteira na reducdo de riscos de desastres.

As ameagas ndo respondem aos limites politico-administrativos dos paises. Como
regido, existem desafios comuns para a gestdo de riscos de desastres, como monitorar e
alertar sobre ameacas compartilhadas. Da mesma forma, é possivel gerar sinergias
entre os paises fronteiricos a partir de processos compartilhados de gestdo de riscos e
projetos de investimento, gerando assim resiliéncia territorial. Nesse contexto, uma
acao conjunta nas areas de fronteira ndo é apenas uma garantia para a continuidade
dos servigcos fundamentais, mas também representa um facilitador da cooperagao para
a resposta aos desastres e uma oportunidade de unir forgas para o investimento em
resiliéncia.

Objetivo especifico 4: Fortalecer os mecanismos de coordenacdo e assisténcia mutua
em situagdes de desastre.

A colaboracdo e cooperacdo entre paises em situacdoes de emergéncias e desastres,
permitird a implementacdo de diretrizes e pardmetros internacionais de ajuda
humanitaria, de modo que os mecanismos nacionais para coordenar a recepgao da
ajuda possam otimizar a atengdo das necessidades das popula¢des afetadas de maneira
oportuna e eficaz.

Desenvolver experiencias comuns de pratica e simulacdo constitui um atuante dos
paises para identificar desafios compartilhados e detectar lacunas. Também representa
um veiculo para conectar pessoas e formar comunidades setoriais na regido.

5. PROPOSTA DE SUBGRUPOS DE TRABALHO

I Subgrupo de trabalho I+D+i+e para a resiliéncia

Promover e criar espagos nacionais e regionais para a investigacao,
desenvolvimento, inovacdao e empreendimento que permite a implementacdo da
gestdo do risco de desastres como uma politica de desenvolvimento
indispensavel para a sustentabilidade e resiliencia regional.

Pais Lider: Chile
Paises Participantes: Paraguai, Coldmbia.



Linhas de agao

Produtos

Economia resiliente e financiamento para a
gestdo de riscos de desastres.

- Relatdrio de boas praticas para resiliéncia
fiscal.

Cooperagdo para monitoramento e alerta
precoce.

- Estratégia/aliangas de cooperagdo para o
desenvolvimento de capacidades
hidrometeoroldgicas (monitoramento,
previsdo e alerta).

Infraestrutura de dados para resiliéncia a
desastres.

- Integracao de conjuntos de dados e
metodologias de analise

Fomentar o desafio de prover solucdes
inovadoras no ecossistema empreendedor.

- Diretrizes para o desenvolvimento de
"Desafios Nacionais" para a busca de
solugdes inovadoras e questdes urgentes.

. Subgrupo de trabalho Infraestrutura critica resiliente

Envolver e fomentar a colaboracdo dos setores e instituicGes responsdveis pelo

desenvolvimento, operacdo, sustentabilidade e

resiliéncia dos servicos e

infraestrutura critica diante dos riscos de desastres. Para isso, podem ser
articuladas iniciativas com a Area Tematica de Infraestrutura do Prosur.

Pais Lider: a ser definido
Paises Participantes: Colémbia

Linhas de agdo

Produtos

Metodologias de estimativa de risco e
indicadores de sustentabilidade para diferentes
tipos de infraestrutura.

- Metodologia para a analise de custo-beneficio
(em infraestrutura resiliente) de investimento
em RRD.

- Diagndstico de metodologias existentes.

Padrdes, design e regulamentacdo para o
desenvolvimento, opera¢do e manutencdo de
infraestrutura critica, com énfase na
continuidade operacional.

- Semindrio de boas praticas para a
continuidade operacional.

Planejamento para a reabilitagdo e
reconstrugao resiliente.

- Programas de treinamento setorial em
infraestrutura critica resiliente.

Incorporagdo dos paises da regido a Coalizdo
para a Infraestrutura Resiliente aos Desastres
(CDRI).

- Os paises do PROSUR aderidos a Coalizdo de
Infraestrutura Resiliente.




Il Subgrupo de trabalho Resiliéncia e Redug¢ao do Risco Transfronteirico

Identificar areas fronteiricas com potencialidades para o trabalho colaborativo
para a gestdo de riscos de desastres e promover acdes para a resiliéncia das

areas fronteirigas.

Pais Lider: Brasil

Paises Participantes: Chile, Coldmbia, Guiana y Paraguai.

Linhas de agao

Produtos

Cooperagdo para alertar e monitorar ameagas
nas areas fronteiricas.

- Manual de boas praticas para alertar e
monitorar areas fronteiricas.

- Estratégia para acordos binacionais e
multinacionais.

Estratégias de fronteira para resposta a
emergéncias e desastres.

- Linea base para el diseio de planes de
asistencia mutua en zonas fronterizas.

- Planos de assisténcia mutua em areas
fronteiricas prioritarias.

Resiliéncia de infraestrutura, processos e
ordenamento territorial em areas
transfronteiricas

- Desenvolvimento de projetos de
desenvolvimento e integracdo em dreas de
fronteira que ndo aumentem o risco de
desastres.

- Estratégia de integracdo de fronteiras para
a resiliéncia a desastres.

Iv. Subgrupo de trabalho Assisténcia Mutua

Fortalecer acordos e ac¢des de assisténcia mutua em caso de desastres que
contribuam para os mecanismos de coordenacdo humanitdria existentes em

cada pais.

Pais Lider: Equador
Paises Participantes: Brasil




Linhas de agao Produtos

Diretriz de assisténcia mitua em caso de - Manual/Diretriz de cooperagdo para

desastres assisténcia mutua em caso de desastres.

- Ficha Unica para o transito fronteirico da
ajuda humanitaria.

SimulagOes e exercicios - Exercicio regional.

- Exercicio multinacional.

- Participagdo dos paises membros em
simulacdes e exercicios nacionais
(nacional, subnacional, setorial).

Fortalecimento de capacidades dos recursos - Treinamentos regionais.

humanos - Participa¢do dos paises membros em
treinamentos nacionais (nacional,
subnacional, setorial)

- Intercdmbios e estagios.

6. CRONOGRAMA

Data Acdo

10 de outubro de 2019 Primeira circulagdo do documento do Plano Setorial com pontos
focais setoriais dos paises

30 de outubro de 2019 Primeira videoconferéncia

08 de novembro de 2019 Segunda videoconferéncia

19 de novembro de 2019 Terceira videoconferéncia

18 de dezembro de 2019 Quarta videoconferéncia

20 de dezembro de 2019 Entrega do Plano Setorial versdo final

19 de agosto de 2020 Processo de revisdo e ajuste do Plano Setorial e Plano Anual de
Trabalho

Ministério das RelacGes Exteriores da Republica do Chile

DIRASAD, Tradugdes
Traduzido por: Helga Garrido Rebolledo — Resolugdo Isenta N°2304 DE 23/09/2014.

SANTIAGO, CHILE, 17 de MARCO de 2020.



