Reporte de Actividades 2019 — 2020
Grupo de Defensa

PROSUR

1. Introduccion

El 22 de marzo de 2019 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay y Perdq,
suscribieron la “Declaracién de Santiago para la Renovaciény el Fortalecimiento de América del Sur”
que dio inicio al proceso de creacion del Foro PROSUR.

PROSUR acordé dar inicio al trabajo conjunto en las siguientes areas tematicas: Infraestructura,
Energia, Salud, Defensa, Seguridad y Combate al Crimen, y Gestion de Riesgo de Desastres. Para
cada area tematica se constituyeron grupos de trabajo.

El 25 de septiembre de 2019, en el marco de la 74° Asamblea General de Naciones Unidas, los
Cancilleres de PROSUR, firmaron una “Declaracién Ministerial” que pone en marcha el trabajo de
los grupos y valida el documento “Lineamientos para el Funcionamiento del Foro para el Progreso
e Integracion de América del Sur-PROSUR”.

Durante 2019 el trabajo del Foro se enfocé en la elaboracién de planes sectoriales estratégicos y
planes de trabajo anuales para las seis areas tematicas, asi como también en el desarrollo de una
plataforma virtual de trabajo colaborativo (comunidades digitales PROSUR) y el sitio web
www.foroprosur.org.

Durante 2020 en el marco de la pandemia por coronavirus, el trabajo de los grupos sufrié retrasos
debido a que los paises debieron priorizar cuestiones relacionadas con la emergencia sanitaria. El
trabajo se retomé a partir de julio con foco en reestructurar los planes en funcién del nuevo
contexto regional e internacional e identificar lineas de accidon y productos en vistas del 2021.

2. Objetivo general del Grupo de Trabajo

Fomentar el didlogo y promover la coordinacion y la cooperacion entre los Ministerios de Defensa
de los paises de PROSUR, contribuyendo a consolidar el mantenimiento de la paz, estabilidad y
seguridad en la region.

Los paises miembros de PROSUR reconocen la importancia de la cooperacion y el didlogo en el
ambito de la defensa. Sin duda se trata de una oportunidad que reldne inmensas posibilidades de
creacion de sinergias entre distintos actores, con un nuevo mundo a explorar y desarrollar a servicio
de la proteccion de los paises suramericanos.


http://www.foroprosur.org/

En este contexto, los paises miembros de PROSUR han utilizado esta oportunidad como un
instrumento de construccion de confianza mutua, fortaleciendo la amistad entre sus pueblos y
gobiernos, contribuyendo a consolidar el mantenimiento de la paz, estabilidad y seguridad en la
region.

Las decisiones adoptadas por este grupo estaran sujetas a la legislacion interna de cada pals
miembro.

El grupo tenia previsto constituir las iniciativas lideradas por los paises durante 2020, sin embargo,
el trabajo se vio demorado debido a la pandemia por lo que se espera poder hacerlo el primer
trimestre de 2021.

3. Paises participantes

Los paises que se encuentran participando en forma activa de las actividades del grupo son: Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd y Paraguay a través de sus Ministerios de Defensa. Las
instituciones y agencias del estado especificas de cada pais se presentan en el Anexo 1.

4. Subgrupos de Trabajo

Con el propdsito de ordenar el trabajo del grupo, la metodologia propuesta para el Foro sugiere la
conformacién de subgrupos de trabajo que respondan a los objetivos especificos del area
tematica, identificados en el Plan Sectorial. Los subgrupos de trabajo son los responsables de la
ejecucion de los Planes Anuales.

El grupo de Defensa acordd desarrollar su trabajo en torno a la constitucion de cuatro Subgrupos
liderados por paises. Estas iniciativas tematicas convocaran la participacion abierta y flexible, y
deberan componerse de tres o mas paises, sin necesidad de adhesién de todos los miembros de
PROSUR.

i. Prevencion contra el Terrorismo, entre otros, busca mediante el intercambio de experiencias
y buenas practicas la caracterizacion de las amenazas comunes y la identificacion de
estructuras vinculadas con actividades terroristas.

ii. Cooperacidn y el Intercambio de Informacion en Ciberdefensa, entre otros, en los siguientes
ambitos: Estructuras organizacionales; Formacion de capital humano; y Respuestas
coordinadas ante incidentes. Se puede iniciar el proceso de didlogo y diagndsticos que serviran
para identificar desafios, riesgos y amenazas enfrentadas por todos los paises miembros, asi
como a destacar oportunidades de cooperacién y construccién de confianza mutua en este
campo.

iii. Cooperacion entre las Industrias de Defensa, entre otras areas, en el desarrollo de nuevas
tecnologias, y en la catalogacién (estandar OTAN) de material de empleo militar. Este grupo
de trabajo deberd iniciar sus actividades con un amplio diagndstico del estado actual de las
industrias de defensa de los paises miembros, que considere también sus planeamientos de



mediano y largo plazo en el marco de las estrategias nacionales de desarrollo econdmico. El
énfasis en el uso dual de las tecnologias de defensa deberd prevalecer en sus consideraciones
estratégicas.

iv. Modernizacion de los Ministerios de Defensa, este debera enfocar sus esfuerzos en el andlisis
de las dimensiones estratégicas y administrativas de los ministerios de defensa, buscando
identificar oportunidades de aprendizaje mutuo y cooperacién. Hay distintos niveles de
experiencia en areas como disefio de estructuras organizacionales, inteligencia artificial,
planificacion y control del presupuesto de defensa, asi como en la direccion estratégica de
necesidades operacionales en el sector defensa, como es el caso de la promocion de la
Interoperabilidad de las Fuerzas Armadas.

5. Actividades 2019

El dia 01 de octubre, la Coordinacion Sectorial Defensa PROSUR de Chile, envid a sus contrapartes
la primera propuesta del Plan Sectorial. Dicha propuesta tuvo comentarios durante los meses de
octubre y noviembre, los cuales fueron discutidos posteriormente una videoconferencia realizada
en diciembre.

a. Talleres de puntos focales de Chile

Se llevaron a cabo cuatro encuentros presenciales con la participacion de los seis ministerios de
linea de Chile asignados para trabajar en PROSUR, el equipo de BID-INTAL y la Coordinacién
Nacional de Chile:

« 6 de mayo de 2019

« 12 de agosto de 2019

« 12 de septiembre de 2019
« 28 de noviembre 2019

Estos encuentros tuvieron por finalidad capacitar a los representantes de Chile para las distintas
areas tematicas de PROSUR en la metodologia de trabajo propuesta, brindar apoyo técnico para
la puesta en marcha del didlogo internacional sectorial de los paises de PROSUR vy la elaboracion
y seguimiento de los Planes Sectoriales de las dreas tematicas.

b. Videoconferencias del grupo y los subgrupos

El 12 de diciembre se realizé una videoconferencia en la cual se revisd, en particular, los objetivos
propuestos por Colombia y Ecuador, dada su coincidencia con los objetivos de los Grupo de
Trabajo de las Areas Tematica de Seguridad y Combate al Crimen y Gestién de Riesgo de
Desastres.



Chile tomd contacto con sus contrapartes de estos grupos con la finalidad de articular el trabajo
entre los grupos y plantear la posibilidad de participar en los subgrupos de trabajo que hacen
referencia a los objetivos nombrados en el primer punto.

La Coordinacion Sectorial de Chile acordé la proxima videoconferencia para el dia 9 de enero de
2020, donde se validaria el Plan Sectorial para su entrega a la Presidencia Pro Tempore.

c. Entrega del plan sectorial

El Plan Sectorial de Defensa fue entregado finalmente el 10 de enero de 2020.

6. Actividades 2020

a. Capacitacion en el uso de las Comunidades Digitales

Se organizaron una serie de capacitaciones virtuales para el uso de las Comunidades Digitales
destinadas a los puntos focales de las dreas tematicas de PROSUR en las siguientes fechas: 17,
24 y 30 de junioy 8 de julio, con una participacion total de casi 100 personas.

Las capacitaciones se enfocaron en desarrollar las funcionalidades disponibles para todos los
miembros de las comunidades digitales, y se hizo hincapié en aquellas herramientas disponibles
para los miembros con rol/perfil de administrador (Coordinadores Sectoriales y Lideres de
Subgrupos).

Se destaco la gran participacion por parte de los puntos focales y sus equipos, haciendo varias
consultas y proponiendo mejoras sobre las comunidades.

b. Videoconferencias del grupo y los subgrupos

El jueves 15 de octubre, el Coordinador Sectorial Alterno, Sr. George Brown, liderd la Reunion
del Grupo de Trabajo de Defensa, con participacion de los Coordinadores Sectoriales, o sus
representantes, de Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru y Paraguay.

En la actividad, el Sr. Brown presentd una sintesis de lo realizado a la fecha, tanto por el Grupo
de Trabajo, como por la Presidencia Pro Témpore. Particularmente se refirid a lo acordado en la
Reunién de Presidentes del 27 de agosto de 2020, en cuanto a la extension de la actual
presidencia hasta el 12 de diciembre del 2020, para ser asumida luego por Colombia en una
nueva Cumbre Presidencial.

Asimismo, en la oportunidad se debatio sobre la agenda de trabajo para el 2021. En particular,
la definicion de los liderazgos y participantes de los Subgrupos de Trabajo (SGT).



Se acordo que los paises que ejercieran el liderazgo de cada SGT se comprometieran a:

A. Generar una agenda/lineamientos de trabajo.

B. Definir un producto a entregar a fines de 2021. Por ejemplo, un “documento técnico con
recomendaciones de politicas y buenas practicas”.

C. Definir calendario y nuimero tentativo de sesiones en linea (videoconferencias) para el
primer semestre. Por ejemplo, “se realizard la primera videoconferencia durante el mes de
Enero 2021, fecha a definir”.

Finalmente fueron definidos los siguientes liderazgos e integrantes de los SGT:
A. SGT para Mejorar la Cooperacién y el Intercambio de Informacién en Ciberdefensa.

o Lidera: Brasil
« Participan: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

B. SGT para Promover la Cooperacion entre las Industrias de Defensa.

o Lidera: Colombia
« Participan: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

C. SGT para Contribuir a la Modernizacién de los Ministerios de Defensa.

o Lidera: Vacante
« Participan: Ecuador, Paraguay y Perd. Chile por confirmar.

D. En relacion con el SGT de Prevencién contra el Terrorismo, Colombia se comprometié antes
del 28 de octubre su interés en mantener la existencia de éste y su disposicion a liderarlo.

7. Plan de Trabajo 2021
Principales desafios:

- Mejorar la cooperacién y el intercambio de informacion en Ciberdefensa. Para ello se buscara
generar “Protocolos de intercambio de informacion”

- Fomentar el desarrollo de un marco de coordinacién, cooperacion e integracién regional en
Industria de Defensa, que propenda por la seguridad internacional, y la consolidacion de América
del Sur como una zona de paz.

- Contribuir a la modernizacion de los Ministerios de Defensa. Para ello se propone realizar un
seminario virtual con el fin que cada pais participante presente sus caracteristicas presupuestarias,
administrativas y otras, buscando el intercambio de experiencias.



Para la elaboracién del Plan de Trabajo de 2021, fue considerado lo siguiente:

« El 29 de octubre de 2020, la Coordinadora Sectorial Alterna de Colombia comunicé el no interés
de su pais en liderar el SGT de Prevencion contra el Terrorismo, solicitando su exclusién del Plan
Sectorial de Defensa (con ello se modifica el Plan Sectorial presentado en enero de 2020, ver
Anexo 2.a).

« En esta misma comunicacion, Colombia remitid los Lineamientos del SGT para Promover la
Cooperacion entre las Industrias de Defensa, los que fueron correspondientemente
considerados en el Plan Anual de Trabajo de Defensa 2021.

« El 30 de octubre de 2020, Brasil confirmd su no interés en participar en el SGT para Contribuir a
la Modernizacion de los Ministerios de Defensa, sugiriendo la realizacién de un seminario sobre
el tema, donde cada pais presentara sus caracteristicas presupuestarias, administrativas y otras,
buscando el intercambio de experiencias.

Detalle del plan anual 2021:

Actividad Fecha Lidera Participan Objetivos
Hrasil
“Frimer Congreso Virtual hile
g - ' Fomeritar el desarrollo de un marco de roordnacion, coaperacion » integracion
intermaconal sobre Industris de Calombea . o
Mayo Colombia regional en Industria de Defersa, que propenda por b seguridad intermacional, y la
Dedensa! copacidades v retos en &l Ecuador = .

- consolidacion de América dul Sor camo una 2ona de pel
SLenano regonal Peru

Otros por definir

Semunano “Modemizacion de los r Cada pas parTicipante Presenta wus Caractonaticas presupuestanas, admestrataas y
Por defink Por defink Par definir
Mirdszerios de Deferda otras, buscando el stercambio de expenencias




8. Anexo 1: Instituciones participantes por pais

Brasil
Organismos Internacionales del Estado Mayor FF.AA. - Ministerio de Defensa

Chile
Division de Relaciones Internacionales, Subsecretaria de Defensa - Ministerio de Defensa Nacional

Colombia
Direccion de Relaciones Internacionales y Cooperacién - Ministerio de Defensa

Ecuador
Subsecretaria de Gabinete Ministerial - Ministerio de Defensa

Perd
Direccion Asuntos Multilaterales y Cooperacion Internacional - Ministerio de Defensa

Paraguay
Direccidon de Asuntos Internacionales - Ministerio de Defensa

Guyana
Department of the Americas - Foreign Office

9. Anexo 2: Documentos del Grupo de Trabajo

a. Plan Sectorial de Defensa
b. Esquema Plan Sectorial de Defensa (actualizado)



https://foroprosur.org/wp-content/uploads/2020/12/DEFENSA_Plan_Sectorial.pdf
https://foroprosur.org/wp-content/uploads/2020/12/DEFENSA_Esquema_Plan_Sectorial.pdf

